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⾏政事业单位审计常⻅32项问题清单

1.  决策不规范

不能严格执⾏“三重⼀⼤”制度，部分重⼤事项、重⼤项⽬、⼤额资⾦使⽤未经集体研究或查找不

到相关决策记录；决策前调查研究不够、准备不充分，决策不科学或失误，造成损失浪费等不良

后果；对相关违规事项以集体研究规避责任。

2. 合同意识不强

合同签订未经集体研究并征求法律顾问意⻅，合同条款不符合集体研究初衷，导致合同执⾏过程

中发⽣纠纷；合同签订后没有专⻔的部⻔或⼈员对合同履⾏情况跟踪管理，政府权益得不到应有

的保障，极易造成财政资⾦或国有资产流失；不能严格按照合同进度推进项⽬。

3. 预算管理不到位

预算编制不准确不完整，存在⽆预算或超预算⽀出现象，预算执⾏不严肃。

4.  追加预算指标未按规定⽤途使⽤

将财政拨付的追加经费⽤于指标指定以外的⽀出，或是从追加预算资⾦中列⽀部分其他⽀出，擅

⾃改变资⾦⽤途。

5. 存量资⾦盘活不彻底

结转结余资⾦数额较⼤，未按财政部⻔要求及时盘活存量资⾦，未纳⼊预算统⼀管理，影响财政

资⾦使⽤效益。

6. 收⼊不及时上缴财政

违反收⽀两条线规定，截留、滞留应当上缴的财政收⼊。

7. 少计少缴税费

少数单位的会计事项存在应税⾏为，但没有及时计算上缴相应税费。

8. 违规收费

⽆政策依据收费，违规以收取保证⾦名义变相收费，提⾼收费标准，扩⼤收费范围，已明令取消

收费项⽬继续收费，擅⾃降低收费标准、减免收费⾦额。

9. 私设“⼩⾦库”

将应记⼊单位账务的租⾦、资产处置收⼊、捐赠收⼊等转⼊下属单位、所属公司，另开账户、另
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设账簿或单独保管等形成“⼩⾦库”；通过虚列⽀出将资⾦转⼊下属单位、所属公司，另开账户、

另设账簿或单独保管等形成“⼩⾦库”。

10. 虚假⽀出

虚列⼩型项⽬或虚开办公⽤品等发票列⽀资⾦，套取资⾦⽤于不合规开⽀，违背会计核算真实性

原则。

11. 转嫁费⽤⽀出

将相关费⽤转移⾄下属单位或所属公司列⽀，逃避相关部⻔监督检查。

12. 挤占挪⽤专项资⾦

专项资⾦未单独核算，正常经费和专项资⾦混同使⽤，结余资⾦性质不清，易造成挤占现象；专

项资⾦结余未及时缴回财政；从⾃身或下属单位管理的项⽬资⾦（基⾦）中报销列⽀其他费⽤，

或是改变专项资⾦（基⾦）⽤途⽤于其他⽀出。

13.  违规发放津补贴且边改边犯

14. 违规借⽤公款

违规出借资⾦给企业、个⼈使⽤，⻓期未收回，且后续清⽋⼿段不⼒，存在资⾦损失⻛险。

15. 现⾦使⽤管理不规范

为⽤款⽅便或逃避债权单位追偿，公款私存或私存私放资⾦，库存现⾦超限额，坐收坐⽀现⾦，

且监管措施不到位。

16. 往来款⻓期挂账

对本应通过“收⼊”或“⽀出”科⽬核算的会计事项，通过“往来账”科⽬核算；对往来款不清理不对

账不核销，资产负债失实。（可能存在虚增资产、隐瞒收⼊、隐性负债、违规列⽀以及挪⽤专项

资⾦等隐患）。

17. 国有资产处置不规范

未按照规定程序评估报批处置，存在资产流失⻛险；部分资产处置、出租收益较低或⽆偿提供他

⼈使⽤；部分国有资产产权不明晰，⻓期闲置不发挥效益。

18. 项⽬⽴项不科学

导致项⽬⽆法实施或中途终⽌，造成资⾦闲置浪费。

19. 项⽬超概算。

⼀是部分建设项⽬前期准备不充分，概算不准确，中途变更较⼤；⼆是部分项⽬功能定义模糊，
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缺乏设计交底程序，放任设计单位⾃由发挥，概算对控制⼯程造价的作⽤微乎其微、流于形式。

20.  政府采购制度执⾏不到位

未按政府采购法相关规定进⾏货物或服务采购；对限额以下的物品未按要求在⽹上商城采购；对

采购项⽬进⾏拆标，规避公开招标程序。

21. ⼯程招投标不规范

⼀是未按规定履⾏⼯程招投标或政府集中采购程序；⼆是应公开招标的项⽬采取邀请招标或单⼀

来源采购形式；三是部分⼯程项⽬肢解发包，规避招投标程序；四是在预算不准确情况下仓促招

标，开标后边施⼯边变更，削弱了招标的严肃性。

22. ⼯程管理不到位

部分项⽬建设进度缓慢，专项资⾦滞留闲置，未发挥应有效益。

23.  政府投资⼯程验收不严谨

⼿续不⻬全，超合同付款。

24.  政府投资⼯程以结算代替决算

未记⼊固定资产，政府资产不实。

25.  违规管理使⽤项⽬管理费

超标准提取项⽬管理费或⽀出超过核定⾦额；将应从项⽬管理费⽤⽀出的项⽬变相纳⼊⼯程成

本；⽤其他项⽬费⽤挤占项⽬管理费；项⽬管理费变相收回建设单位。

26.  违规管理使⽤⼯程前期⼯作费

有前期⼯作费的项⽬，应将前期⼯作费⽤⽤于⽴项、可研、环评、勘察、设计等。但有的⼯程前

期⼯作未做或少做，通过签订协议变相将该项资⾦保留在下属单位或转回主管部⻔；截留、违规

使⽤⼯程结束后结余的前期⼯作费⽤。

27. 差旅费报销不规范

出差事由不清，报销依据不充分；报销单据填写不规范，要素填写不全；出差时间与审批时间逻

辑不符；出差地点与报销票据不符；甚⾄出现重复报销、超标准报销现象。

28. 公务接待不规范

公务接待、商务接待界定不清；缺少客情审批单或填写缺项漏项；公务接待⽆派出单位公函；陪

客⼈数超标；接待标准超标；延期结账、累计报销；招待费⽤严重超额。

29. 会计基础⼯作薄弱
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喜欢此内容的⼈还喜欢

少数单位⽆懂财务⼈员，部分单位⽆专职或兼职会计，部分会计业务能⼒差且责任⼼不强，新会

计制度未能执⾏到位，会计信息化⽔平参差不⻬。

30. 违规设置账户、账簿

未经财政等部⻔批准擅⾃开设银⾏账户；⽆有权部⻔审批或⽂件要求，违反会计制度设⽴会计账

簿。

31.公⻋使⽤不规范

使⽤公⻋出差报销市内交通费、城市间交通费；在⼯作常住地范围内未按规定使⽤公⻋，甚⾄公

⻋接送上下班。变相增加公⻋数量，⻓期租⽤社会⻋辆，或私⻋公养。

32.⽀出报销程序不规范

每项⼯作的开展，未能对照⼯作职能、全年⼯作计划、领导安排、上级要求等先⾏预算费⽤，经

审批后再开展⼯作，最后再履⾏报销⽀出程序。
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